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1. INTRODUCCION

La necesidad de establecer una regulacion del comercio a nivel internacio-
nal se hizo presente entre los dltimos afios del siglo XXX y los primeros del
XX: consecuencia, principalmente, de los problemas creados por la norma-
tividad interna de aquellos Estados nacionales que se dedicaban al comer-
cio exterior y gue, con el objeto de mantener balances favorables en esta
area, asi como fomentar la incipiente industria doméstica, tuvieron una ac-
tiva y notoria participacién en su propia regulacién comercial; sin embar-
g0, todas estas legislaciones nacionales evidenciaron el hecho de que no
existia una normatividad adecuada que regulara las transacciones mercan-
tiles a nivel internacional.

La carencia de esta regulacién intemmacional se reflejé en las politicas
comerciales utilizadas por los Estados nacionales que, lejos de fomentar
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esta actividad mercantil, limitaron el volumen total del comercio e impidie-
ron que las economias de otras naciones aprovecharan los beneficios de los
costos comparativos, es decir, negaron la posibilidad de adqu irir productos
de importacién en zonas donde se producian en forma mas barata.

En consecuencia, los métodos o politicas empleados por los gobiemnos
nacionales, como larestriccién de ciertos campos a Ias industrias internas,
¢l beneficio a las exportaciones, la reservacion del comercio para los co-
merciantes del pais dominante sobre las colonias, la elevacién de barreras
arancelarias y el control directo de las importaciones y regulacién moneta-
ria, no sélo perjudicaron y empobrecieron a los paises que se encontraban
en desarrollo, sino que incluso se convirtieron en la principal causa por la
que se inici6 la reglamentacion intemacional del comercio, con el objeto
fundamental de crear alternativas contra las medidas tomadas por los go-
biemos respectivos. '

Los primeros intentos de establecer la citada reglamentacién comercial
se consolidaron con la firma de tratados bilaterales y regionales cuyo obje-
tivo fundamental era la reduccién de aranceles y otras restricciones. Sin
embargo, con el objeto de que dichos convenios tuvieran eficacia y evitar
algiin tipo de discriminacion a nivel internacional por el hecho ineludible
de que dichos tratados sélo establecian beneficios comerciales para los po-
cos paises que los celebraban, era necesario que se firmaran sobre bases
multilaterales.

No fue sino hasta después de la primera guerra mundial que inicid el mo-
vimiento para la regulacién sistematica del comercio internacional sobre
bases multilaterales. E128 de junio de 1919, Francia, Gran Bretaia, Rusia
y Alemania, influenciados por el discurso de Catorce puntos' del presi-
dente de los Estados Unidos, Thomas Woodrow Wilson, pronunciado en
1918, firmaron en Ginebra el Tratado de Versalles,? creando con ello Ia Liga
de las Naciones, también conocida con el nombre Sociedad de Naciones,

! Enpanticular, en el punto 14 se proponian las bases para la paz y la reorganizacion de
las relaciones intemacionales una vez finalizada la primera guerra mundial, El citado punto
sefialaba; “La creacion de una asociacion general de naciones, a constituir mediante pactos
especificos con el propésito de garantizar mutuamente 1z independencia politica y la inte-
gridad territorial, tanto de los Estados grandes como de los pequedtos™.

2 ElTratado de Versalles esun tratado de paz firmado en el $alén de los Espejos det Pa-
lacio de Versalles e 28 de junio de 1919 entre los paises aliados, Francia: Gran Bretaila,

Rusia y Alemania, que pone fin oficialmente a la primera guerra mundial. Entré en vigor ¢l
10 de enero de 1920, :
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coino un organismo de alcance universal que solucionara los problemas
pacificay democraticamente antes de que se volviera a presentar otro con-
flicto mundial. La Liga de las Naciones no logré evitar la seg_unda guerra
mundial; sin embargo, se mantuvo vigente hasta el 18 de abril de 1946 al
crearse la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). o

Cuando se cred la Liga de las Naciones, y aunque de manera limitada se
le otorgaron ciertas funciones en ¢l campo econf;mico, no se contaba real-
mente con algiin cuerpo responsable del comercio. Lo més cercano aun or-
ganismo que regulara aspectos mercantiles dentro de esta organizacion
fueron dos comités. uno econdémico y otro financiero, dependientes de la
Secretaria de la Liga, los cuales se integraron por expertos en la 'materia,
més que por representantes de Jos gobiemos, los cu?les estak?l’egleron un
servicio de inteligencia econdmica mundial que publicaba pf:no_dlcamer}te
as investigaciones que realizaban sobre 1a situacion econémma} intermacio-
nal y datos estadisticos, entre las que destacaron sus e}dver?enczas sobre los
riesgos de las normas econdmicas restrictivas. y nacionalistas. A pesar de
todo, las citadas publicaciones tuvieron poco impacto, ya que la organiza-
cién econémica de la Liga, enla préctica, tenia poco.poder. .

Ante este panorama, los asuntos comerciales continuaron manejindose
por métodos tradicionales, es decir, negociaciones bilaterales y conferen-
cias diplométicas internacionales. . .

El fracaso de la Liga de las Naciones, consecuencia dela x}egatwa'p?r
parte de Estados Unidos de integrarse a ella, pesea quesu presidente }zabla
sido el principal impulsor para la creacion de e§ta sociedad, repercutié en
las negociaciones de cualquier tratado internacional que no contara con el
apoyo de ese pais, que se habia convertido en una de las primeras potencias
mundiales. ' .

Esto provocd que en la década de los veinte la economia mundial se su-
mergiera en la crisis mas profunda y dramdtica que hasta 1a fecha puede re-
cordarse y que origind, entre ofras cosas, el estallido de la s.egunda guerra
mundial,la cual pudo haberse evitado si la economia se hublcra.rfastablecb
do como un prospero sistema mundial de crecimiento y expansion comer-

ial. : o
c‘laLa depresién mundial originada a finesdela stegunda décaqa_fiel siglo
XX, producto, entre otros factores, de los bajos niveles de crcctmu:.:’no del
comercio internacional, contrarios a las elevadas tasas de produccidn, ge-
nerd una contraccién industrial, una grave crisis financiera y el incremento
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de las medidas proteccionistas por parte de los Estados nacionales. El pro-
teccionismo fue miltiple y generalizado; los principales paises industriali-
zados elevaron los aranceles e introdujeron restricciones cuantitativas y
controles de cambio, pero ademds, se multiplicaron los acuerdos bilatera-
les de intercambio compensado, fo cual parecia alejar Ia posibilidad de sen-
tar bases multilaterales que regularan el comercio internacional.

Al comienzo de la depresion, en 1929, se intentaron nuevos esfuerzos
para lograr un acuerdo internacional eficiente; desafortunadamente la idea
de pensar en los problemas econémicos desde un punto de vista internacio-
nal y multilateral, no se habia desarrollado en forma satisfactoria. Durante
los 10 afios que transcurrieron de 1920 a 1930 los intentos més significati-
vos para restablecer la economia mundial fueron la Conferencia Financiera
dt? Bruselas, celebrada en 1920, donde se trataron de establecer los princi-
pios a seguir por los gobiemos en el campo econdmico y monetario, y la
Conferencia sobre Restricciones y Prohibiciones de Importaciones y
Exportaciones, celebrada en 1927, la cual tomé resoluciones que exigian la
reduccién de aranceles y otras barreras al comercio, asimismo aprobd ¢l
Cotlvenio para la Abolicién de las Prohibiciones y Restricciones de Impor-
tacién y Exportacién; sin embargo, la Conferencia fracasé y, por tanto, el
Convenio nunca entré en vigor.

Apte la depresién y la crisis financiera de 1929, los gobiernos iniciaron
medidas para proteger sus propias economias y productores, desatendien-
do los efectos que esta politica podia producir a otras naciones; creando
nuevas formas de restricciones al comercio, como controles cuantitativos
directos sobre las importaciones, restricciones monetarias, zonas preferen-
ciales, acuerdos comerciales bilaterales, barreras arancelarias mayores, re-
fu:arzos a zonas comerciales con proteccién discriminatoria y estableci-
miento de subsidios directos a muchas industrias destinadas a ayudar a las
economias nacionales.

_ Los esfuerzos regionales y multilaterales realizados por medio de la
Liga de las Naciones fracasaron en su intento por reducir las restricciones
al comercio. Estados Unidos, con base en su Ley de Acuerdos Comerciales
Reciprocos de 1934, incluso propuso a sus socios comerciales la reduccion
mutua de barreras arancelarias y no arancelarias; sin embargo, el proteccio-
nismo continué imperando en el decenio de los afios treinta.

' Hacia 1941, Estados Unidos e Inglaterra pretendieron establecer una se-
rie de principios basicos que rigieran los intercambios comerciales mun-
diales ai terminar la guerra, sin que llegaran a concretarlos.
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Después de la segunda guerra mundial, los Estados nacionales estaban
conscientes de la necesidad inminente de impedir la presencia de restric-
ciones comerciales; de este modo, se liegd al consenso internacional de que
para restaurar las condiciones comerciales no discriminatorias debia im-
pulsarse la liberalizacién del comercio y soltar el lastre de las medidas pro-
teccionistas en vigor desde los afios treinta.

Los Estados nacionales se encontraban también preocupados por los
efectos devastadores del segundo conflicto bélico mundial. Para evitar que
se repitiera, por tercera ocasion, un conflicto de esta magnitud, decidieron
crear, en sustitucion de la “Sociedad de Naciones”, la Organizacion de las
Naciones Unidas,® que tenia, entre otras funciones, realizar la cooperacion
internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter eco-
nbémico.

Por otro lado, con el principal objetivo de reorganizar la economia mun-
dial, se celebré en junio de 1944 1a Conferencia Monetaria y Financiera de
las Naciones Unidas, llamada Conferencia Bretton Woods, donde se esta-
blecié una estrategia, a través de la creacién de tres organismos intemacio-
nales, para reorganizar la economia y ¢l comercio a nivel mundial. Estos
organismos fueron el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento, usualmente llamado Banco Mun-
dial (BM) y la Organizacion Intenacionat de Comercio (OIC), estable-
ciendo asi un sistema econdmico internacional tripartito, donde cada
organizacién tenia una objetivo especifico.

La idea original establecia funciones concretas para cada uno de estos
organismos:

— E1 FM se limitaria a cuestiones macroecondmicas del pais en cues-
ti6n, a su déficit presupuestario, politica monetaria, inflacion, déficit
comercial y deuda externa, asegurando con ello el ordeny 1a estabili-
dad de las transacciones financieras internacionales.

3 El nombre de “Naciones Unidas™ se utiliz6 por primera vez ¢} 1o. de enero de 1942,
durante 1a segunda guerra mundial, cuando representantes de 26 naciones .aprobaron la
“Declaracidn de las Naciones Unidas™, en virtud de la cual sus respectivos gobiemos se
comprometian a seguir tuchando juntos contra las Potencias del Eje (Alemania, Japén e Ita-
lia); sin embargo, fue hasta 1945 cuando los representantes de 50 paises se reunieron ¢n San
Francisco, Estados Unidos, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién
Ttemacional, para redactar la Carta de las Naciones Unidas. La Organizacién de las Nacio-
nes Unidas empezd a funcionar oficialmente ¢l 24 de octubre de 1945.
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— E1 BM se encargaria de promover la inversion, asi como de las cues-
tiones estructurales, aunque asignaba a fos gobiernos de cada Estado
nacional la regulacién del gasto piiblico, las instituciones financieras
del pais, su mercado laboral y politicas comerciales.

— La OIC estableceria las reglas comerciales que facilitaran la liberali-
zaci6n comercial multilateral, incluyendo normas en materia de em-
pleo, convenios sobre productos bésicos, practicas comerciales res-
trictivas, inversiones internacionales y servicios.

El 27 de diciembre de 1945 se suscribié el Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional; sin-embargo, hasta el 15 de octubre de ese
mismo afio surgi6 como un organismo especializado de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Sus fines fueron los de contribuir a crear un adecuado
y operante sisterna monetario internacional més estable mediante la reduc-
cidn de problemas en las balanzas de pagos de lus paises.

Los primeros meses de 1947 el Banco Mundial inicid sus operaciones.
En sus origenes, este Banco fue constituido con el fin de cubrir las necesi-
dades de financiamiento para la reconstruccion de fos paises europeos des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, para lo cual otorgaba igual grado de
consideracién y facilidades a proyectos tanto de desarrollo como de re-
construccion y sus recursos.

Las negociaciones para la creacion de la Organizacién Internacional de
Comercio se iniciaron en Ja Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Empleo celebrada en 1947 en La Habana, Cuba, El texto que sur-

gi6 de esta Conferencia, la Carta de la Habana, enumerd coatro aspectos
fundamentales para la liberalizacién del comercio:

1. Desarrollo econdmico y reconstruccion

2. Acceso en igualdad de condiciones a los mercados, fuentes de aprovi-
sionamiento y medios de produccién

3. Reduccién de los obsticulos al comercio

4. Cooperacion en el seno de la Organizacion Internacional de Comercio.

Esta Carta establecié, ademds, un acuerdo que regularia la Organizacion
Internacicnal del Comercio, el Acuerdo General sobre Aranceles Advane-
rosy de Comercio, documento que se habia empezado a negociar desde di-
ciembre de 1945 con el propdsito de reducir y consolidar aranceles aduane-

EVOLUCION JURIDICO-MERCANTIL: DEL SIGLO XX AL SIGLO XXI i1

tos, y el Fondo Monetario Internacional, delimitando las jurisdicciones
respectivas, sobre todo, resguardando la autoridad del FMI en cuestiones
macroecondmicas y monetarias. También contemplaba una division de las
responsabilidades.

Cincuenta y tres paises firmaron el Acta Final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, a 1a cual se anex6 la resolu-
cidn que cred la Comision Interina de la Organizacion Internacional de Co-
mercio, donde se condicionaba la vigencia de esta Acta a la ratificacion de
los paises que integraran por lo menos el 85% del comercio mundial.

La ratificacion de Estados Unidos era fundamental; sin embargo, el
Congreso estadounidense, pais que parecia ser ¢! principal interesado en
que se estableciera la Organizacion Internacional de Comercio, se negd a
ratificar 1a Carta por considerarla poco liberal, lo cual resulté en que algu-
nos gobiernos renuentes a someter sus normas a una organizacion que pu-
diera llegar a controlar sus reglas comerciales tampoco la ratificaran; la
Carta para el establecimiento de la Organizacién Internacional del Comer-
cio negociada en La Habana, Cuba, no recibi6 las ratificaciones necesarias,
abandonéndose con ello los intentos por el establecimiento de una organj-
zacion de comercio con cardcter multilateral.

I1. EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO

Con el objeto de proteger las concesiones arancelarias que hasta la Con-
ferencia de La Habana habian sido negociadas, 23 gobiemos, miembros de
fa Organizacion de las Naciones Unidas, consideraron que algunas de las
normas comerciales establecidas en la Carta de la Habana de 1947 debian
aprobarse, al menos con el cardcter de “provisionales”, en tanto lograba
consolidarse la Organizacién Internacional de Comercio.

En octubre de 1947, Australia, Bélgica, Brasil, Birmania, Canadi, Cei-

" lan, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Estados Unidos, Francia, India,

Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Pakistin, Paises Bajos,

e . Rodesia del Sur, Reino Unido, Siria y Sudafrica aprobaron el Acuerdo Ge= .

neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on Ta-
riffs and Trade, GATT) negociado desde finales de 1945 y durante las se-
siones de La Habana, en el cual se establecieron disposiciones sobre
reducciones arancelarias mutuas, comercio en trnsito, valoracién aduane-
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ra, zonas de libre comercio, subsidios, cuotas y barreras no arancelarias. El
documento entrd en vigor el 1o. de enero de 1948,

Al no ratificarse la Carta de La Habana, la Organizacién Internacional
de Comercio nunca pudo entrar en vigor; en consecuencia, el GATT se
convirtid en un mecanismo provisional de comercio internacional y en el
dnico marco multilateral que establecia normas internacionales de inter-
cambio.

Las negociaciones del GATT tuvieron poco valor para los paises po-
bres, pues se hizo muy poco por eliminar las restricciones sobre el comer-
cio de productos elaborados y por la proteccion agricola. Estas dificyltades
orillaron a los paises en desarrollo a solicitar a la ONU la creacion de una
organizacién encargada de examinar los asuntos comerciales mundiales.

El Consejo Econémico y Social de la ONU (ECOSCC), tomando en
cuenta la posicidn de los paises en desarrollo, decidid, en 1962, convocara
una Conferencia sobre Comercio y Desarrollo, la cual se celebrd en Gine-
bra, Suiza, en 1964, y a la que asistieron todos los miembros de la Organi-
zacioén de las Naciones Unidas.

La Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de 1a ONU, institucionati-
z6 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD),* para
ocuparse de los problemas comerciales internacionales. De esa forma sur-
gieron dos organizaciones totalmente separadas que se encargarian del co-
mercio internacional, pero sin que hubiera una clara division de responsa-
bilidades entre ellas: el GATT y la UNCTAD.

El GATT termino siendo formalmente un acuerdo provisional que per-
miti6 instrumentar las concesiones arancelarias acordadas en 1947, dado
que no fue necesaria la ratificacién de los parlamentos; sin embargo, la
adopcion de algunas normas sobre ciertos aspectos no correspondia con
la legiclacitn nacional de diversas partes contratantes, por lo que éstas lle-
garon a un acuerdo sobre un Protocolo de Aplicacidn Provisional, llamado
“clausula del abuelo”, en el cual cada Estado debia aplicar los principios
del GATT en la medida que fuera compatible con su legislacion vigente.

4 E£nla Conferencia de Ginebra se institucionalizé que la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo s reuniera cada cuatro afios, con la posibilidad de ce- © §
lebrar reuniones intergubernamentales entre una ¥ otra conferencia. Ademas, se establecio |

que contaria con una secretaria permanente que otorgara ¢} apoyo necesario.
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El GATT, a pesar de haberse constituido como un acuerdo c_omercial
provisional, ayud6 a establecer un sistema multilateral de ,comercno ﬁrme y
prospero. Sin embargo, ¥ posiblemente debido a este caracter provsswna!,
fos procesos de integracion regional continuaron, como el caso de los pai-
ses latinoamericanos que, con la idea de tiberalizar el comercio, constltt'x-
yeron en 1960 la Asociacién Latinoamericana de Libre Com_ercto
(ALALC) lacual, en 1980, se convirtid en la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALDI). : ]

Durante los casi 50 afios en que se mantuvo vigente, el GATT celebré
ocho rondas de negociaciones, cada una enfocada a una materia especifica
del comercio intemacional:

1. Ginebra, Suiza, 1947. Creacién del GATT. Las negociaciones se cen-
traron en el tema de aranceles .

2. Annecy, Francia, 1949. Ingresan 11 nuevos paises. Las negociaciones
se centraron en el tema de aranceles .

3. Torquay, Gran Bretaiia, 1950-1951. Ingreso de la Repiblica Fctfleral
de Alemania. Se registra una reduccion en los aranceles promedio en
relacién con 1948. Las negociaciones se centraron en el tema de aran-
celes

4. Ginebra, Suiza, 1955-1956. No hay resuitados trascgndentes. Las ne-
gociaciones se centraron en el tema de aranc.eles .

5. Dillon, Suiza, 1960. La Comunidad Econdmica Europea negocia por
primera vez en nombre de todos sus representantes. El.su!)'secrcta.no
de Estado norteamericano propone celebrar una negociacion arance-
laria simultinea a las negociaciones que llevarian a cabo los miem-
bros de la Comunidad Europea para establecer la tarifa externa co-
min. Los resultados mas importantes se dan en materia politica. Las
negociaéiones se centraron en el tema de aranceles ) '

6. Kennedy, Suiza, 1964-1967. Durante esta ronda Es.tados Unidos tenia

autorizacion para negociar reducciones arancclanas. del 5'0% en un
lapso de cinco afios. Se intentd liberalizar el comercio agncolaz ne-
gociar los obstaculos arancelarios. Los paises desarrollados sefiala-
ron que no esperaban reciprocidad de los paises en desarrollo. Las ne-
gociaciones se centraron en el tema de aranceles y en la suscripcion
del Acuerdo relativo a la interpretacién del articulo VI del GATT o
Cédigo Antidumping.
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7. Tokio, Japc’m‘, 1973-1979. Los temas negociados se refirieron a salva-
guardas y asistencia técnica a los paises subdesarrollados; sin embar-
80, lo trascendental de esta ronda fue la revision de los at’:uerdos ori-
ginales y la creacién de acuerdos, llamados cddigos de conducta
rffspn?cto de los cuales, los Estados parte tenian la posibil idad de d i
dir si los firmaban o no. Estos acuerdos fueron: .

+ licencias de importacién,

+ valoracién aduanera,

* antidumping,

* subsidios y derechos compensatorios,
* compras del sector piiblico,

+ obstaculos técnicos al comercio.

8. Uruguay, 1986-1994. Creacién de la Organizacién Mundial del Co-

Las negociaciones llevadas a cabo durante las primeras cuatro rondas
de.l GATT fueron de caracter bilateral, fue a partir de la ronda celebrada e
Dillon, Suiza, cuando la Comunidad Econémica Europea actiia en nombrz
de toc'ios sus representantes, que el procedimiento se convirtid en multilate-
ral, Sin embargo, era evidente que el GATT necesitaba una reorganizacién
lo cual condujo, durante el decenio de 1980 a la celebracién de la Rond;

Uruguay v, en definitiva, al establecimi Organi
, A ., )
oy aay ¥, iento de la anizacion Mundial

III. LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

En 19!_!2. se celebrd en Ginebra una Reunién Ministerial del GATT, la
cual serviria de base para el programa de negociaciones planteado dura,nte
la ronda que daria inicio en septiembre de 1986 en Punta del Este,.U
guay. 'Los objetivos de esta ronda se concentraban en a Iiberalizaciér’r- ::-
pansién del comercio mundial, actualizacién y reforzamiento de lasynor:
mas del GAT:I‘ a través del mejoramiento del sistema multilateral, fomento
ala cmper?cxén-intemacional para fortalecer la interrelacion de ias liti-
cas comerciales y 1as que afectaran el crecimiento de la economia mul::iial
asi como ampliacién de su dmbito de aplicacién a nuevas dreas de comer:
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cio internacional, como los servicios, la agricultura, los textiles y la propie-
dad intelectual.

La Declaracién Ministerial, elaborada en la Reunidn de 1982, se consti-
tuyd en el mandato que debia regir Ias negociaciones de la Ronda Uruguay
en 1986. Esta Declaracion se enfoco en dos aspectos, el primero se refirida
las negociaciones sobre comercio de mercancias, en tanto que el segundo
contempld las caracteristicas y objetivos de la negociacion del comercio
internacional de servicios.

Coincidentemente, en la década de 1980 se evidenciaron los cambios
que habia suftido el cometcio mundial desde 1947, cuando se firmé el
GATT. La globalizacién econdmica estaba en desarrollo, asi como el co-
mercio de servicios, respecto del cual el GATT no habia establecido ningu-
na disposicién normativa; ademas, el nimero ¢ interés por las inversiones
internacionales se habia incrementado.

La Ronda Uruguay, que abarcd desde 1986 hasta 1994 y en la cual parti-
ciparon 108 paises, representd la oportunidad para liberalizar el comercio
internacional, reforzar la disciplina y mejorar latransparencia en el sistema
‘multilateral de comercio; ademés, pretendidé constituir un mecanismo para
dirimir las controversias comerciales. Con la finalidad de alcanzar los ob-
jetivos contenidos en la Declaracién Ministerial, se crearon catorce grupos
de negociaciones y uno especial, los cuales se refirieron a los siguientes as-
pectos del comercio:

1. Aranceles,

2. Medidas no arancelarias.

3, Productos tropicales.

4. Productos obtenidos de la explotacion de recursos naturales.
5. Textiles y vestidos.

6. Agricuitura.

7. Articulos det Acuerdo.

8. Salvaguardas.

9. Acuerdos de las negociaciones comerciales multilaterales.’
10. Subvenciones y medidas compensatorias.

S En el contexto de.la OMC, ef término multilateral califica las actividades de nivel
mundial o casi raundial, en particular entre todos los miembros de 1a OMC, se diferencian
de 1as actividades Tlevadas a cabo a nivel regional o por otros grupos més pequedlos de

paises.
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11. Aspectos de los derechos de propiedad intelectual refacionados con el
comercio.

12. Antidumping.

13. Medidas en materia de inversiones refacionadas con el comercio.

14. Grupo especial sobre las negociaciones relativas al comercio de servi-
cios.

Mas de siete afios fueron necesarios para concluir las negociaciones
multilaterales iniciadas en 1986 en Punta del Este, Uruguay. Las principa-
les fechas y actividades de estas negociaciones se pueden resumir en los si-
guientes puntos:

— Septiembre de 1986. Uruguay. Inician las negociaciones.

— Diciembre de 1988. Montreal. Balance ministerial a mitad del pe-
riodo.

—- Abril de 1989. Ginebra, Finaliza el balance a mitad del periodo.

— Diciembre de 1990. Bruselas. La Reunién Ministerial de “clausura”
culmina en un estancamiento.

— Diciembre de 1991. Ginebra, Se concluye €] primer proyecto de acta
final.

— Noviembre de 1992. Washington. Estados Unidos y las Comunida-
des Europeas logran el avance decisivo de Blair House en materia de
agricultura.

— Julio de 1993. Tokio. La cuadrilateral logra un gran avance sobre ac-
ceso a los mercados en la Cumbre del G7.6

— Diciembre de 1993. Ginebra. Culmina la mayor parte de las negocia-
ciones. Prosiguen algunas negociaciones sobre acceso a mercados.

— Abril de 1994. Marrakech. Se firman los acuerdos finales.

— Enero de 1995. Ginebra. Los Acuerdos entran en vigor. Nace, final-
mente, en el plano internacional la Organizacién Mundial del Co-
mercio.

Finalmente, tras casi 47 afios de haberse planteado la creacion de una or-

ganizacién multilateral que regulara el comercio mundial, en abril de 1994
se firman en Marrakech, Marruccos, los acuerdos finales de la Ronda Uru-

6 LaCumbre del G7 agrupa a los representantes de los siete paises més industrializados
del mundo: Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido, Fue
creada en 1975 por iniciativa del presidente francés Vilery Giscard dEstaing.
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guay. La comunidad internacional pudo entonces consolidar la creacion y
funcionamiento de {a Organizacién Mundial del Comercio.’

La firma del Acta Final por los representantes de los 128 paises miem-
bros se traduce en el resultado de largos afios de negociaciones, que culmi-
nan con la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio; logrando
asi formalizar en un todo, diversos acuerdos, entendimientos y declaracio-
nes que constituyen, sin duda alguna, el instrumento juridico normativo del
comercioa nivel multilateral, La OMC se consolida como 1a més importan-
te modificacién al GATT de 1947 v, a su vez, logra establecerse como una
verdadera organizacion multilateral de comercio, situacion que el GATT
nunca pudo concretar (véase ¢l anexo),

El Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial de Comer-
cio mantiene los principios, contemplados ya por el GATT en 1947, que
deben observarse en el ambito del comercio mundial:

— Comercio sin discriminacion.

— Promocion de una competencia leal.

— Reduccidn de aranceles.

~— Fomento del desarrollo y de la reforma econdmica.

La OMC conserva también, como parte fundamental .\e su politica co-
mercial, el principio de no discriminacion, es decir, todos los miembros de
la organizacién son iguales y se rigen por el mismo parametro comert:,izfl,
sin importar cudl sea su sistema de ¢conomia o de gobiemo. Este principio
se manifiesta a través de dos clausulas:

1. Clausula de la nacidn mds favorecida. Se refiere a que cualquier pri-
vilegio o ventaja concedido por un miembro de la OMC a otro, debe-
rd hacerse extensiva a los demds miembros

2. Clausula de trato nacional, Significa que todos los productos impor-
tados de cualquier parte contratante al territorio de otra, no podrin es-
tar sujetos directa o indirectamente a impuestos o cargas interiores
superiores a las aplicadas a los productos nacionales similares.

T México publica en el Diario Qficial de la Federacidn de fecha 4 de agosto de E994 el
decreto de aprobacidn del Acta Final de la Ronda Uruguay del GA'l'l'_. El 39 de dlcwmba:e
de ese mismo afio entraron en vigor todos los acuerdos y, por tanto, Ta vigencia de 12 Organi-
zacién Mundial de Comercio en ¢l derecho mexicano.
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Elrégimen juridico multilateral creado a partir del establecimiento de la
Organizacién Mundial del Comercio se amplia, al incluirse clausulas y ob-
Jetivos en nuevas areas de comercio, como los servicios y la propiedad in-
telectual. En la OMC se modifican, ademaés, de manera considerable las
normas, los derechos y las obligaciones asumidas por las partes contratan-
tes en el marco del anterior sistema del GATT.

La OMC nace para garantizar el desarrollo de las relaciones comerciales
entre sus miembros, asi como gestionar y vigilar el cumplimiento de las
nuevas obligaciones asumidas portodos ellos. Se considera la base juridica
institucional multilateral del comercio y el marco comiin para el desarrollo
de dichas relaciones, asi como el foro de negociaciones multilaterales, ten-
dente a elevar los niveles de vida, incrementar la produccién y el comercio
de bienes y servicios.

El principal propésito de la Organizacién Mundial del Comercio es de-
sarrollar un sistema muitilateral de comercio, con mayor grado de viabili-
dad en comparacién con el que habia sido establecido en 1947 por el
GATT. La OMC ha marcado como parte de sus propdsitos fundamentales
lograr que tanto [os paises desarrollados como los menos desarrollados se
beneficien con el incremento del comercio internacional.

Los medios con los que cuenta la Organizacién Mundial del Comercio
para alcanzar sus objetivos descansan en la celebracion de acuerdos enca-
minados a obtener, sobre la base de la reciprocidad, 1a reduccion sustancial
de los aranceles aduaneros y demés obstaculos al comercio, ademés de al-
canzar el desarrollo de un sistema multilateral de comercio integrado, mas
duradero, que abarque el GATT de 1947, los resultados de los anteriores

esfuerzos de liberalizacién del comercio, asi como los surgidos de 1a Ron-
da Uruguay.

- Reiteramos: el Acta Final de la Ronda Uruguay termina con el caracter
provisional del GATT de 1947 al crear la Organizacion Mundial del Co-
mercio, dotada de personalidad juridica, érganos propios y amplias funcio-
nes; nacida para facilitar la cooperacion de sus miembros en el desarrollo
de Jas relaciones comerciales. La estructura organica de la OMC se compo-
ne por una Conferencia Ministerial como érgano principal, de la cual de-
penden el Organo de Solucion de Diferencias, el Consejo General y el
Organo de Examen de las Politicas Comerciales.

-La importancia de esta Acta radica también en e! hecho de que integra,
bajo una misma estructura, tres grandes acuerdos: e! de mercancias (GATT),
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el de servicios (AGCS) y el de propiedad intelectual (TRIPS). Con el obje-
to de administrar estos acuerdos se establecieron tres consejos, el del Co-
mercio de Mercancias, el del Comercio de Servicios y el de 1os Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual, que estén a cargo del Consejo Ge-
neral y cuya funcién principal es supervisar el funcionamiento y aplicacion
de sus respectivos acuerdos multilaterales.

Al mismo tiempo, se contemplaron dos mecanismos internacionales, un
entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucién de diferencias, asi como un mecanismo de examen de las politicas
comerciales. Ademds, prevé la cooperacién de la Organizaciéon Mundial
del Comercio con otras organizaciones internacionales especializadas, prin-
cipalmente entre el FMI y el BM.

Es indudable que la incorporacion de la rcgulacmn del comercio de ser-
vicios dentro del marco juridico de la Organizacion Mundial del Comercio
marcé la diferencia entre el sistema propuesto por ¢l GATT y el que se for-
malizaba con esta Organizacién. El Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios es el primer y inico conjunto de normas multilaterales por el que
se rige el comercio internacional de servicios. Surgié como respuesta al
enorme crecimiento de la economia de servicios durante los treinta afios
que precedieron a la formalizacidn de la OMC y al incremento del comer-
cio en este sector, propiciado principalmente por la revolucion de las co-
municaciones.

El AGCS establece el marco en el que pueden actuar los gobiemnos y los
individuos y se compone de dos partes: ¢! acuerdo principal que contiene
las normas y disciplinas generales, y las listas nacionales en las que figuran
los compromisos concretos de cada pais respecto al acceso de los provee-
dores extranjeros en sus mercados internos.

Pero aun cuando hayan formulado compromisos sobre determinados
sectores de servicios, el AGCS permite a los gobiernos un control sobre ja
actividad de los proveedores extranjeros en el mercado nacional. Este con-
trol adopta la forma de limitaciones al acceso a los mercados y al trato na-
cional que se exponen por escrito en la lista de compromisos del pais. -

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios abarca todos los ser-
vicios que pueden ser objeto del comercio intemacional, excepto los sumi-
nistrados al piiblico en el ejercicio de facultades gubernamentales y, en ¢l
sector del transporte aéreo, fos derechos de trifico y todos los servicios re-
lacionados directamente con el ejercicio de los derechos del trafico.
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Es bajo este contexto que durante las negociaciones de la Ronda Uru-
guay, motivadas por la rapida y profunda apertura comercial de los distin-
tos mercados mundiales, se decidié incluir dentro de la Organizacion Mun-
dial del Comercio, en particular dentro del Acuerdo General del Comercio
de Servicios, la regulacién de los servicios financieros; entendiéndose és-
tos como de banca, seguros, valores, factoraje, arrendamiento financiero,
finanzas o cualquier otro servicio conexo o auxiliar de uno de estos servi-
cios.

La regulacién del comercio de servicios en Ja OMC ha sido el factor de-
terminante para que en la actualidad sea considerado uno de los aspectos
primordiales que todo tratado comercial debe contemplar; de aqui que la
OMC, como el principal organismo multilateral en materia de comercio,
haya esiablecido los principios que debe seguir el sector de servicios finan-
cieros a través del (AGCS), donde sefiala el marco en el que pueden actuar
los gobiernos y los individuos.

El AGCS permite a los paises otorgar una credibilidad adicioral a sus
planes de liberalizacion del sistema financiero. En concreto, el AGCS faci-
lita el escalonamiento de las reformas adoptadas a nivel internacional en
esta materia.

Las disposiciones que rigen el comercio intemacional de los servicios,

— En primer lugar, hay un acuerdo marco en el que constan las obliga-
ciones basicas aplicables a todos los paises miembros.

— El segundo elemento son las listas nacionales de compromisos que
contienen otros compromisos nacionales especificos que serén obje-
to de un proceso continuo de liberalizacién.

— Entercer lugar, hay varios anexos relativos a Ia situacién especial de
los distiatos sectores de servicios.

El anexo sobre servicios financieros, sobre todo bancarios y de seguros,
establece el derecho de las partes, no obstante lo establecido en otras dispo-
siciones, a adoptar medidas cautelares, entre ellas medidas de proteccion
de inversores, depositantes, tenedores de pélizas, asi como a garantlzar la
integridad y la estabilidad del sistema financiero.

Sin embargo, otro entendimiento, relativo también a los servicios finan-
cieros, pemmite que aquellos pasticipantes que asi lo deseen, contraigan
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compromisos refativos a los servicios financieros mediante un método di-
ferente.

En lo concemiente al acceso a mercados, el entendimiento contiene
obligaciones mas detalladas, entre otras, pueden sefialarse:

— Derechos de monopolio y comercio transfronterizo.

— Suscripcion de determinadas pdlizas de seguro y reaseguro.
— Procesamiento y transferencia de datos financieros.

- Derecho de establecer o ampliar una presencia comercial.
— Entrada temporal de personas.

Las disposiciones relativas al trato nacional se reficren expresamente al
acceso a los sistemas de pago y compensacion administrados por entidades
plblicas y a lns medios oficiales de financiacidn y refinanciacion.

Al mismo tiempo, se alude a la afiliacion o al acceso a instituciones de
autorreglamentacion, bolsas de valores y futuros, ademés de organismos
de compensacion, o a la participacion en ellos.

En razén de que el comercio de servicios financieros se encuentra vincu-
lado a las corrientes de capitales, el limite entre determinados instrumentos
de politica monetaria y su necesaria reglamenitacion, es muy estrecho, por
lo que resulta de suma importancia precisar con claridad estos aspectos.

Dada la sensibilidad del aparato econdmico a desajustes en el sector fi-
nanciero, su liberalizacion debe hacerse con mas cautela que en cualquier
otro sector. Por tanto, en Ia negociacion de estos servicios se deberd tomar
en cuenta las politicas nacionales y el nivel de desarrollo de los distintos
miembros.

En e] AGCS existe un excepcion denominada “efecto de exclusién en
cadena” que conduce previsiblemente a interpretaciones divergentes que
pueden llegar a ser clarificadas, tanto si se utiliza el procedimiento de solu-
cién de controversias como si se opta por emprender nuevas negociaciones
que conduzcan z delimitar y precisar las caracteristicas de la nocidn de los
servicios suministrados en ejercicio de facuitades gubernamentales, y tam-

_ bién a concretar los servicios que no se suministran en condiciones comer-

ciales.

Dicha excepci6n tan sdlo ha sido precisada en relacién con el sector de
los servicios financieros. Asi, el apartado b) del articulo 1o. del primerane-
x0 sobre servicios financieros establece que debera entenderse por “servi-

.
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cios suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales” las si-
guientes actividades:

a) Las realizadas por un banco central o una autoridad monetaria o por
cualquier otra entidad piblica en prosecucién de politicas monetarias o
cambiarias.

b) Las que formen parte de un sistema legal de seguridad social o de pla-
nes de jubilacién pablicos.

¢) Otras actividades realizadas por una entidad piblica por cuenta o con
garantia del Estado o con utilizacién de recursos financieros de éste.

Asimismo, se sefiala que en relacion con las actividades mencionadas en
los incisos b}y ¢), si un miembro autoriza a sus proveedores de servicios fi-
nancieros a desarrollar tales actividades en competencia con una entidad
publica o con otro proveedor de servicios financieros, el término “servi-
cios” comprendera estas actividades.

Por tanto, en Jugar de definir los servicios o incorporar una lista de los

servicios cubiertos por el AGCS, se ha optado por incluir todos los servi-

cios, excepto los suministrados en el gjercicio de facultades gubernamenta-
les y por establecer una clasificacion de las cuatro formas de llevar a cabo
el comercio de servicios, permitiendo que los miembros asuman compro-
misos concretos en relacidn con las diferentes formas de prestar dichos ser-
vicios y en los distintos sectores que se incluyen.

IV. A MANERA DE CONCLUSIONES

El comercio entre diversas naciones ha tenido gran importancia econé-
mica y cultural, ha originado instituciones, como la letra de cambio, que en
el comercio internacional cobraran extraordinaria importancia, pero por su
naturaleza misma, ha tenido que encarar el problema de 1z diversidad de los
regimenes juridicos de las naciones entre las cuales se efectuaba el trifico
mercantil. Es en tomo de ella que surge un movimiento armonizador del
derecho mercantil.

La frecuencia de las transacciones entre Estados nacionales ha traido
consigo la necesidad de armonizar ciertas reglas relativas al comercio
mundial, como en el caso de los contratos, es por ello que en el curso del si-
glo XX y hasta los albores del XXI, el objeto de mayor atencién por parte
de dichos Estados, ha sido el de buscar una regulacién armonizada del co-
mercio internacional en esta materia.
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En efecto, a partir de la Edad Media, y notoriamente desde finales del si-
glo XIX y principios del XX, los Estados nacionales que se dedicaban al
comercio intervinieron para mantener balanzas favorables de comercio en
¢l exterior y para el fomento de la incipiente industria doméstica. Las poli-
ticas que emplearon perjudicaron y empobrecieron a los paises que se en-
contraban en desarrollo, razén por la cual se considerd de vital importancia
establecer una reglamentacién del comercio a nivel multilateral.

Esta regulacion empieza a tomar forma después de la primera guerra
mundial con 1a Liga de las Naciones, que al concluir la segunda guerra mun-
dial se restructura para dar nacimiento a la Organizacién de las Naciones
Unidas; sin embargo, el proteccionismo econdmico que se presento entre
las dos guerras mundiales provocd el aumento de aranceles y la multiplica-
cién de acuerdos bilaterales de intercambio compensado.

Al concluir la segunda guerra mundial y con el propdsito de evitar caer
nuevamente en una ctisis como la ocurrida a finales de la década de los
veinte, se celebra la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas, donde se propuso la creacién de un sistema econémico internacio-
nal tripartito, compuesto por el Fondo Monetario Interacional, el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y la Organizacién Internacio-
nal de Comercio.™ '

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento iniciaron sus funciones en 1945 y 1947, respectiva-
mente; la Organizacion Internacional de Comercio, en cambio, nunca pudo
concretarse, principalmente por la negativa de Estados Unidos para ratifi-
car el acuerdo que preveia su constitucion. En su lugar, y con el objeto de
proteger las concesiones arancelarias que ya se habian negociado, se apro-
b6 en 1947, con caracter provisional, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio.

El GATT permitié instrumentar las concesiones arancelarias en él acor-
dadas, ademds, contribuyé a establecer un sistema multilateral de comercio
firme y préspero. Sin embargo, la expansion del comercio mundial y los
grandes avances tecnoldgicos, hacian cada vez mis necesaria la actualiza-
cién y reforzamiento de las normas del GATT. ‘

En la Reunion Ministerial del GATT de 1982, en Ginebra, Suiza, se
acordd Ia celebracion de una Ronda, a octava hasta ese momento, en Punta
del Este, Uruguay. La Ronda Uruguay comenz6 en 1986 y sus negociacio-
nes concluyeron en 1994 con la firma del Acta Final donde logra estable-




124 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANOC

cerse una organizacién multilateral que estableciera las normas del comer-
cio internacional, 1a Organizaciéon Mundial del Comercio.

Como se observa, la gestacion de una organizacién multilateral para el
comercio fue un proceso que durd mas de cincuenta afios, desde la creacion
de la Liga de las Naciones en 1919, hasta el establecimiento de la Organt-
zacién Mundial del Comercio en 1994, cuya trascendencia en el dmbito del
comercio internacional radica no sélo en el hecho de haberse constituide
como la base juridica institucional multilateral del comercio y el marco co-
min para el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus miembros,
sino también en haber integrado en una misma estructura tres acuerdos de
gran trascendencia para el comercio internacional: el de mercancias (GATT),
el de servicios (AGCS) y el aspectos relativos a la propiedad intelectual
(TRIPS).

En conclusién, debemos decir que: es imporiante continuar revisan-
do, ajustando y actualizando la base juridica, institucio::al y multilate-
ral del comercio, con el objeto de fortalecer la estructura de la Organi-
zacién Mundial del Comercio en beneficio del intercambio comercial
de mercancias, de servicios y de la propiedad intelectual, no sélo para

facilitar dichos intercambios, sino ademds, para la armonizacion de la
legislacion interna de los Estados nacionales en estos aspecios.

V. ANEXO0. MIEMBROS DE LA OMC

Al concluir las negociaciones de la Ronda Uruguay en 1994, se firmo el
Acta Final donde se crea la Organizacién Mundial del Comercio; fa mayor
parte de los paises signatarios del Acta ya formaban parte del GATT de
1947.

En la siguiente lista se observa la fecha en que cada uno de los paises

firm6 su adhesion al GATT y que, por tanto, fueron también miembros de
la OMC:

()
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Pais Firma de adhesion FPais Firma de adhesién
. Alemania 1o. de octubre de 1951 El Salvador 22 de mayo de 1991
e gdesbrildeiopd | Emimos  8demarzode 1934
An?ieua 30 de marzo de 1987 Arabes l_”“d"s .
y Ba?buda Eslovenia 30 de octubre de 1994
" Argentina 11 de octubre de 1967 | Espafia 29 de agosto de 1963
Australia 10. de enero de 1948 Estados Unidos1o.de enero de 1948
Austria 19 de octubre de 1951 | Fii 16de n?\:iembre de 1993
Bangladesh  16de diciembre de 1972 Filipinas 27 de diciembre de 1979 -
Barbados 15 de febrero de 1967 Finlandia 25 de mayo de 1950
Bahrein 13 de diciembre de 1993 Francia lo. de enero de 1948
Bélgica 10. de enero de 1948 Gabon 3 de mayo de 1963
Belice 7 de octubre de 1983 Gambia 22 de febrero de 1965
Benin 12 de septiembre de 1963 Ghana 17 de octubre de 1957
Bolivia g de septiembre de 1990 Granada 9 de febrero de 1994
Botswana 28 de agosto de 1987 Grecia jo. de marzo de 1950
Brasil 30 de julio de 1948 Guatemala 10 de octubre de 1991
Brunei 9 de diciembre de 1993 Guinea 8 de diciembre de 1994
Darussalam Guinea Bissau 17 de marzo de 1994
Burkina Faso 3 de mayo de 1963 Guyan® 5 de julio de 1966
Burundi 13 de marzo de 1965 | Haiti 10. de enero de 1950
Camerin 3 demayo de 1963 Honduras 10 de abril de 1994
Canadd 1. de enero de 1948 Hong Kong 23 de abril de 1986
Chad 12 de julio de 1963 Hungria 9 de septiembre de 1973
Chili 16 de marzo de 1949 India 8 de julio de 1948
Chipre 15 de julio de 1963 Indonesia 24 de febrero de 1950
Colombia 3 deoctubre de 1981 }lrlanda 22 de diciembre de 1967
Congo - 3 de mayo de 1963 Islandia 21 de abril de 1968
Corea, Rep. de 14 de abril de 1967 Islas Salomén 28 de diciembre de 1994
CostaRica 24 denoviembrede 1990 | Israel 5 de julio de 1962
Cote d’Ivoire 31 dediciembre de 1963 | ltalia 30 de mayo de 1950
Cuba 10. de encro de 1948 Jamaica 31 de diciembrede 1963
i)inama.rca 28 de mayo de 1950 Japdn 10 de septiembre de 1955
Djibouti 16 de diciembre de 1994 | Kenya 5 de febrero de 1964
Pominica 20 de abril de 1993’ Kuwait 3 de mayo de 1963
Egipto 9 de mayo de 1970 Lesotho 8 de enero de 1988






