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[. INTRODUCCION

tudiar la competitividad como medio para alcanzar el funciona-
ostratados de libre comercio haremos de una reflexién cuidado-
nco grandes temas: en primer lugar, un anlisis del concepto de em-
'dél Cédigo Civil Italiano de 1942; en segundo lugar, un estudio
e obra a precio alzado del Cédigo Civil del Distrito Federal
contratacién que menciona desde el siglo XIX el concepto de “em-
; siguiente haremos referencia al concepto de trusty especifica-
¢dé trustee del derecho an gloamericano, poniendo atencién en los de-
ustee conforme a las decisiones judiciales de Estados Unidos y
sstatetmient relativo al frust y el code correspondiente; el tercer tema
4.con un estudio de la contratacién moderna en el marco del libre co-
&l cuarto tema hace referencia a las resoluciones de los tribunales
es.de Estados Unidos respecto especialmente al caso de China; por
remos mencién de los atributos que debe tener una empresa para
Yla:competitividad y al analizar este tema nos referiremos especial-
concepto de justicia social aristotélico y que Tomas de Aquino
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menciond en la question 80 y de la 100 a la 119 de la segunda parte de £
suma teolégica.l

La finalidad que se busca en la exposicién de estos cinco capitulos ha
guido la graduacion que el suscrito ha tenido en el desarrollo de estos
mas, es decir refleja el afan de conocer los alcances del libre comercio
fuz de 1a contratacidn de nuestros codigos representativos de la familia
mano germanica y el desenvolvimiento que ha tenido ¢l frust en el sist
norteamericano.

I1. EL CONCEPTO DE EMPRESA

El Cédigo Civil Italiano de 1942 fue magistralmente precedido.p
estudios de Scialoja y Camelutti, los cuales dieron pie a la elaboracid
dos articulos; el primero intercalado después de la regulacién de losd
chos reales y de los derechos personales y casi al proemio del libro, qﬁ .
relativo al trabajo con los que los autores del cddigo mencionado estaba i
colocando el concepto de empresa como un nicleo central en la actividag]
econdmica de la persona humana.? “Articulo 2082. Empresario. Es em
sario quien ejercita profesionalmente una actividad econémica organi;
con finalidad de produccién o de intercambio de bienes o de servicios
segw.do articulo define a los pequefios empresarios, con lo cual el leg
dor italiano esta distinguiendo entre éstos y los grandes empresarios;
que se referira a partir del titulo V al titulo VIII del propio libro quint
trabajo. “Articulo 2083, Pequefios empresarios. Son pequefios empres;

~ los cultivadores directos del fundo, los artesanos, los pequefios comergiand
tes y aquellos que ejercen una actividad profesional organizada predomiy
nantemente con el trabajo propio y de los componentes de la familia;

Sabiamente el legislador italiano ha hecho la distincion entre pequ'
empresarios y los grandes propietarios que se organizan bajo la fonp
sociedades, puesto que es obvio que los pequefios prop:etanos constj
la clase productora campesina y artesanal para la cual requerfan Gni¢
te el respeto de los derechos de la persona humana y no los avag
gremiales de una legistacion laboral. En cambio, ésta si se aplica a las gr;

1 La suma teoldgica, Madrid, BAC, 1955, t. IX. g
2 Manual de derecho civil y comercial, 1. 1 Messineo, t. IV, Buenos Aires, Edlclggc
Europa-América, 1955, Quarro Codici, Milan, Ferroci Ferrari, Editore Ulrico Huep’ll
1978.
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corporaciones pues se requiere la defensa de los derechos laborales
nizados.

dos Unidos, pues conforme a la seccién o:tava parrafo tres del articulo
de la Constitucién, son poderes delegados a Ia Federacién, entre otros,
elativos al comercio internacional e interestatal y con las tribus de
iios. 3 Como el common law o derecho comiin pertenece a los Estados,
3 i€stos los que organizan el trabajo de las pequeiias empresas. Las em-
éa_,s grandes que remiten sus.efectos a otros estados o que realizan co-
grcio internacional caen bajo la jurisdiccion del poder federal, el cual a

to de rcgular Ia competencxa enun grado de lealtad, establecxo Ia Fede—

T EL CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO EN EL CODIGO
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

egisla.dor de 1928 regula las relaciones laborales en el artlculo 123
constitucidn federal, pero ha mantenido la referencia a un contrato
ado por un empresario que queda regulado en los articulos 2616-

}nl entender, el Codigo Civil de 1928 establece siete caracteres del
}“afo de obra a precio alzado, siendo el primero que el contrato podria
1nirse como un contrato que busca el resultado, es decir, la obra conclvi-
or esa razén se habla que el empresario dirige la obra y pone los mate-
s'si-el profesional estuviera sujeto en subordinacién a un patrén, lo
g_stana regulado por el articulo 123 de la Constitucién y no se aplicaria
egulac1on del Cédigo Civil sino en forma supletoria.
n ‘segundo lugar, todo el riesgo de la obra correrd a cargo del empresa-
hasta el acto de la entrega y esta sujeto a una forma como elemento fun-
' i tal del contrato, puesto que se requiere una descripeién pormenori-
7ada'de la obra por realizar; un plano, disefio o presupuesto entendiéndose
ihay una invitacién a varios profesionistas con el objeto de elegir uno
los conforme a las bases de concurso, se sujetan a la declaracién unila-
de la voluntad del concursante (articulos 2617- -2623).

: Haml!ton, Madison y Jay, El federalista, México, Fondo de Cultura Econémica,
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En tercer lugar, en caso dc que no se hubiese convenido un precio por |
obra, el legislador remite a los aranceles y a falta de ellos al valor que'tase
los peritos, otorgandose un derecho de retencion de la obra si no hubiese
pago (articulos 2624 y 2625). il

En caso de fallecimiento —y ésta serfa la cuarta caracteristica— si esiel}
empresario el que muere antes de terminar la obra podra rescindirse el ¢
trato; esto, es el duefio podria convenir en la continuacién de la mismay;
es el duefio el que fallece no se rescindira el contrato y sus herederos seri
responsables del cumplimiento para con el empresario (articulos 263
2640). o

La quinta caracteristica consiste en que los que trabajen por cuenta d
empresario 0 suministren material no tiene accién contra el duefio de e} R
.ino hasta la cantidad que alcance el empresario; el empresario es respops
sable del trabajo ejecutado por las personas que ocupe y tiene derecho'de
retencion de la obra mientras no se le pague el precio y en caso de concurs
(articulos 2641-2644 y 2953 frac. III). e

En sexto lugar, el legislador no admite la imprevisién pues cuando g
encargue la ejecucién de una obra por un precio determinado no tiene derez
cho a exigir ningn aumento aunque lo haya tenido el precio de los mate:
riales; pero estimo que siendo este un precepto que no esta catalogadgi
orden publico, puede en la contratacién moderna renunciarse a lano impre;
visién y establecerse tablas de imprevision objetivamente reguladas. .,

La séptima caracteristica consiste en que el duefio de la obra puede b
cer modificaciones a Ja misma y puede también convenir en que se use de:
terminado material o materiales, o que se construya en determinados lug:a‘-,\
res, pero si el profesor le advierte de la desventaja de eso, el riesgo caeen
duefio. Y finalmente existe un derecho de revision y la posibilidad de c
venir pagos parciales (articulos 2629-2635).* ‘

IV, EL PATRIMONIO ENTENDIDO COMO ATRIBUTO
DE LA PERSONALIDAD

El Cédigo Civil de Napoleén de 1803 y los comentaristas del propio C
digo establecieron como atributo de la personalidad al “patrimonio”.

1 Garcia Téliez. Ignacio, Motivos. colaboracién y concordancia del nuevo Cédigo Civill

npvinamn hddvian Deets 104E
SREXICERG, MRS, 170ITUa, 1 AGd.
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Al respecto y como lo he estudiado en fa voz “Patrimonio™ y tengo ex-
puesto en las “Notas para los principios de la ciencia del derecho civil”
pecto del patrimonio existen dos teorias: la teorfa clasica del mismo c;
atrf_fh‘_onio de: la personalidad y la teoria moderna del patrimonio afecta-
on. Los cias:fos franceses exigfan considerar al patrimonio un atributo de
personz, sefialando que sélo las personas pueden tener un patrimonio;
daw__ ersona debe tener necesariamente un patrimonio; cada persona sélo
ndréd'un patrimonio y el patrimonio es inseparable de la persona.
Eos'estudios formulados brillantemente sobre la geografia de Francia
0°La identidad de Francia, de Fernand Braudel $ nos ensefian incluso
. ndose de Ia opinién de Mommsen’ cémo los galos desde la época
gehlstéri'ca manejaron la entpresa individual, de donde resulté una activi-
e‘:g'on.omica agricola primaria sumamente interesante y que revela toda
! defltxdafi de Francia”, pues han existido y existen empresas devinos,
eseria, olivos, perfumes, eteétera, Provocaron una especialiiabi"ii?"g’"ré-
esde [a época de los primitivos habitantes de Francia. e

0y;% trata de establecer las bases de la regulacién de patrimonios que
can ina finalidad de permanencia y que tienen una utilidad social im-
antisima; puede y de hecho ha sido invocada para el desarrolio de un
jicepto moderno de los derechos reales, pues éstos como toda propiedad
[uando su titularidad recaiga en una persona debe beneficiar al grupo
clal.:
esumen, la teoria romano germénica del patrimonio ha dado las ba-
la economia {oikos) y del mercado de las ciudades de Ia Europa cen-

}isistema juridico del common law que surgié en la parte sur de Gran
a;hizo nacer la Real Property,® pues el common law est4 interesado
;’d_e.fensa procesal de los derechos mas que en su definicién y poreso Ia
ccidn que el Rey Normando hace de las grandes propiedades de los
e'transforma en mdnors, la cual a su vez evoluciond en uses. Histéri-

.

Qﬁgciomrio Juridico Mexicano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1988:
Braudel, Fernand, La historia de Francia, Barcelona, Gedisa, 1993,

o Mommsen, Historia de Roma, Editorial Aguilar

; i ny, Francisco, Método de interpretacién y fuentes en d - f ti
’d;Rcus’ s ge) i 1 derecho privado positivo,
gilopez Monroy, José de Jesis, Sistema juridico del common law, México, Porria,

|
|
{
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camente el derecho ingles hace surgir la figura del frust fundamentali
cuando los lores tuvieron que irse a las cruzadas, dejando la defensa .
propiedades a un frustee y haciendo surgir la regulacién del srust,
gulacion del frust, Inglaterra y después Estados Unidos hicieron ‘u
rrollo magnifico a la idea de fo que nosotros Hamariamos una represe)
cién que tuviera fundamentalmente “actos de dominio” (articulo 2
Cédigo Civil del Distrito Federal). Para regular esta entrega d
completos al que nosotros llarnariamos administrador o en el mejor.
casos institucién fiduciaria, los ingleses hicieron surgir con el cancll
jurisdiccidn de la equity. 5
Esto me da base para entender que la regulacién del frust, co é-i
Rene David, dio una amplitud sin limites a los derechos reales,, pue
Inglaterra y Estados Unidos existen los que se requieran para perseguizil
finalidad.
De este modo estimo que en la época actual la regulacidn del trus 1
Estados Unidos realizada a través de decisiones judiciales de la¢ g
ria —pero también podriamos decir de una méxima globalizacié €co 3
mica de los paises SUJetOS al common law— dieron desarrollo 2. los; 3

maximo de la empresa sin olvidar la proteccion a la pequefia empre
agricola y gremial. Bt
Para conocer Ja contratacaon modema en el marco del libre comercl

no germanico:

Primero. Aquél esta fundado en el adjetive law, éste en el derecho,sus
tantivo; esto es, el sistema del common law mira a examinar la proced
de las acciones, en tanto que el romano germanico se inclina por deﬁmrql‘
derechos.

Segundo. El romano germénico es un sistema cerrado, porque al pret
der definir los derechos no alcanza a conocer todas las realidades; el:cg
mon law €s abierto pues se funda en la judicial decision. En este segun
sistema, al pretender buscarse las soluciones juridicas a los casos conc
tos, se van abriendo brechas hacia nuevas distinciones.

Los antecedentes del contrato los encontramos en los confratos de
na fides del derecho romano; las figuras fueron creadas por ¢l pretor en:
relaciones entre los romanos y las gentes, esto es, los no romanos. Asi
regularon cuatro figuras: compraventa, arrendamiento, sociedad y mandato
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obhgacmn entre los romanos era un ligamen de derecho civil sujeto a
afidades; los contratos se caracterizaron por la ausencia de éstos para
ﬁgura mas asequible.

tre los germanos se regulaban los esponsales de futuro que consistian
[ ‘6\}er ¢l matrimonio de Ia hija. Estos esponsales eran obligatorios.
récho candnico colocd la esencia de ligamen contractual dentro del
monio candnico, estimé que los esponsales del futuro no obligaban al
nonio y que éste es un cambio de consentimientos entre un hombrey
pjer Asi se crea la autonomfa de la voluntad.

reement y contrato. En los contratos civiles cada uno se obliga en
-y forma que aparezca que quiso obligarse.

laturaleza juridica del agreement

' marco del libre comercio fos Estados Unidos de América, hablase
ggreement, no de tratado.

Es‘preciso considerar el federalismo norteamericano para observar que a
idé-1a Constitucion de 1787, en el articnlo 60. parrafo segundo se con-
iderarque la “Constitucion, las leyes de los Estados Unidos que se expidan
warreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la
oridad de los Estados Unidos, seran la suprema ley del pafs..”.

la luz de esta disposicidn puede estimarse que el freatement necesaria-
'i es de orden federal, pero como la competencia federal no puede in-

:comercio entre un pais y otro abarcaria la materia local y en consecuen-
¢l'libre comercio para los politélogos norteamericanos es un acuerdo,

to'tiene una doble importancia: al hablarse de convenio, primero no se
ciite’ la nocidén de soberania y, segundo, se entiende que el convenio es
acién de facto, esto es: naturaimente los paises comercian y lo hacen
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2. El instrumento juridico del capitalismo'®

Ha sido y lo es el contrato, pero actualmente es la contratacion
puesta sino técnicamente convenida. .

La idea de que el contrato se forma libremente por las partes es sl
concepeidn clésica que no responde necesariamente a Ia realidad, PY
se habla de contratacién clasica.

Actualmente se mencionan otros dos tipos de contrataciones.

3. La contratacién neocldsica y la contratacion relativa

La primera hace un llamamiento a la nocién de imprevisidn que 16
nonistas en la Edad Media habian formulado y que el liberalismo del'sig
XIX desechd, la nocién de imprevision indica que si las causas conform,
las cuales se cred un contrato cambian, deben cambiar las clausula
contrato, s

La contratacién relativa habla de la indexacién de ta obhgamon, 08
una fluctugeidn téenica.

Puede decirse que en los contratos actuales —instrumentos del cap,
lismo—~ debe acudirse a una imprevisién acordada en los contratos i
crasices continuos o especificos recurrentes, y debe acudirse ademds aéu
fluctuacién técnica, para lo cual se requiere una constante y continua a
cuacion de las obligaciones que surjan del contrato a las condiciones €¢g
noémicas cambiantes, acudiendo bien sea a un arbltraje 0 & un peritaje cons
tante elaborado por técnicos. -

4. Las comisiones administrativas en los Estados Unidos"

Los Junsconsultos norteamericanos tienen una practica en que Ias'c.
diciones de sus servicios de sus empresas sean reguladas por decxsloneg,
que ellos mismos intervengan. e

Este principio es aplicacion de la cldusula del due process of law, que. R
vendria desde la época de la Carta Magna de Juan Sin Tierray en donde los
ristas ingleses y norteamericanos han aprendido que las condiciones de un se

10 Williamson, Oliver , Las instituciones econémicas del capitalismo, México, Fondo'd
Cultura Eccnémlca 1989,
11 Koontz H. y Gable R. W., La intervencién piublica en la empresa, Barcelona, Boscl
1961. .

A lSistema de Reserva Federal se establecm por la Federal Reserve Act,
ada el 23 diciembre de 1913. El sistema constituye a favor de los
dos Unidos un banco central, y con esto triunfa la idea de Hamilton del
blecimiento de un poderio central.

:banco central tiene numerosas funciones, como la transferencia de
qs ;previsién de la politica del gobierno de depésitos o deudas, super-
Jn‘de bancos y formuiacién de una politica financiera.
responsabllldad del sistema de reserva federal consiste en fortalecer
tal1dad alaeconomiade los Estados Umdos A traves de su mﬂuen-

§§ la estabrhdad en los precios y lograr el equ1hbno mediante la
nza-de pagos.

3supervisidn y emulacion de los bancos depende de su membresia yel
3 em'a de reserva federal mantiene una banca comercial que se encuentra
';os de particulares, para obtener las necesidades financieras y lograr

| 'tstema de la reserva federal se compone de siete partes, en primer
o‘una Junta de Gobernadores (Board of Governors) radlcada en Wa-

s*-la comlslon de mercado federal abierto, el conse_jo consultivo federal,
i ns_ejo consultivo de consumo; las instituciones del consejo de ahorro,
‘ stltucmnes financieras de la nacién incluyendo bancos comerciales,

cidciones de préstamo y ahorro, cooperativas de bancos ¥ uniones de
ca y‘ crédito.12

ricano me permito reproducir [o expresado en mi obra Sistema juridico
"sommon law, en donde formulo restimenes sobre los siguientes pun-

el'manejo de la Comisién Administrativa del Sistema de Reserva Fe-
gral-‘y de la Comisién de Seguridad y Cambios, a saber:

Lépez Monroy, José de Jeslis, Sistema juridico del common law, op. cit., nota 9.
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A. Las organizaciones financieras

Como hemos dicho el objetivo de la politicade l’a Qomisién qe k.i R§§e.
va Federal se encuentra en custodiar los recursos p}xbl.lcos, dlSt!'lbuu"}O_: rel :
cursos financieros de la sociedad y hacer econdmica la regulacxon del

ici iero. |
Ser;fgstfizzr;%nidos es obvio que la regulacion de las instituciiones fm .
cieras solamente se realiza lateralmente. El gob'iemo no efectiia la§ Opill’:ql
ciones de banca comercial, sus funciones se lim-lfan comao hemos dxcho:-a; 1‘
creacion de un banco central y sus bancos auxiliares. H#

L AR

18 izaci i venta de nue
inversidn; la cuarta, las organizaciones que suscriben la " ‘ﬁ“as”
valores; v la quinta las empresas de seguros que, como veremos, a gu
veces son de materia local.

inmediato, las uniones de financiacién de créditos y los departamento
¢ de los bancos comerciales. . :
pre;:?:;m de inversion. Las empresas de inversion distrlbflyen y n'e‘am
cian valores, y entre sus actividades se encuentra la financiacién de‘ actl_i\z.l
dades de gobiernos y empresas privadas de capftal a largo plazo, asimismo;
adquierenyvalores y los venden con un berlxeﬁcm.. o
Las compaiiias de frust o trust de inversiones tienen como funcién faad;
ministracidn y custodia de inversiones. Como hemos visto, .el trust es cor
trato, que es de la jurisdiccion de la equity, p}xesto que c<.)n'31ste enla ?r ns;
misién de la propiedad al frusree para que éste lo administre o explote.a
favor de un beneficiario. ' :
Los trust dan cumplimiento a diversos objetivos impuestos por ?l fi
dor del mismo, por esa razon puede decirse que los trusts de.mver.smq_elgj
gilan la ejecucién de proyectos de edpcamén o de ‘cualq_uu?r otra clas
aunque, los trustees puedan ser cualquier persona fisica o juridica, gene-r;.@_u
mente se exige que sea un especialista en ﬁnanzz%s-. o .
La sociedad de inversién vende titulos de propiedad y obh'gac:lor}f:s aing
versores; en este caso las acciones se adquieren con el fin de inversién y1
de control.
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Finalmente las compafifas de $eguros como organizaciones financieras

tnen fondos y los abonan a personas sobre las que ha caido alguna des-
c}a Puede decirse que se dedican a mancomunar los riesgos,
ias de seguros son los custodios de las inversiones para e
do se cumpla la condicién impuesta al seguro.

gt

Pd

Las com-
ntregarlos

B. Objetivos de las instituciones Jfinancieras

Dos objetivos son importantes en el manejo de las instituciones finan-
joras, .en primer lugar, los inversores o usuarios de crédito requie

T€n un
geuado sistema financiero y que los depdsitos no se entreguen a manos

gente sin ética ni honradez; se necesita una forma eficiente del manejo -
eliorédito pero a la misma vez una seguridad.
El'segundo objetivo se encuentra en el interés publico, puesto que las in-
Isiones y el manejo del crédito en todos sus aspectos incluyendo en la ac-
alidad el que procede de las tarjetas de crédito pueden afectar al grupo so-

£o+ Laeconomia de un pais depende fundamentalmente de su sistema finan-
vSien el mercado existe suficiente capital puede haber una produccién
ificiente, pero si el capital es escaso, se puede afectar el desarrollo econé-
0.del pais. El capital, el dinero y el crédito no producen o satisfacen las
ecesidades pero son un medio para lograrlo, si el dinero y el crédito au-
entdran més all4 de lo normaimente necesario, vendria una caida de] do-
una subida de los niveles de precios, esta alza de precio
Funa imprudente expansién del crédito puede tener efecto
funcionamiento de la maquinaria econémica. Por el ¢
ntraccidn anormal del crédito puede interrumpir el funcionamiento de un
ma econdmico. Este es el argumento que ha manejado la Suprema
de Justicia para considerar que incluso fa materia de se

guros debe es-
jo la competencia del gobierno fede:al. Asi se resolvid en el caso
Wioch vs,

Maryland, 1819, en el que la Suprema Corte sostuvo que si
mo federal tiene el poder para imponer tributos, tomar empréstitos
jifar el comercio interestatal, aun cuando la Constitucién no se la otor-
eré tenerla, pues el crédito afecta a toda la economia.
Deeste modo la regulacién federal se ha extendido a todas las uniones
ompaiiias de bancos de inversiones, de emisores de valores, de compa-
aside seguros ¥, €n geneial, a todas las organjzaciones financieras.

s fomentada
S perniciosos
ontrario, una




254 JOSE DE JESUS LOPEZ MONROY

EL LOGRO DE UNA COMPETITIVIDAD COMO META L 255 .

C. Las funciones de la Comisién de Reserva Federal

qmueblesy emiten billetes de reserva federal, que son la clase princi-
1'de papel moneda.

eservas legales estdn en el Banco de Reserva Federal de cada dis-
legales; la supervision de las operaciones; el contro! de las centraliz

y las1 laciones de los bancos con el sistema bancario global.

1.La entrada en el negocio sxgmﬁca el acceso de !as personas. e

de la reserva federal suscribiendo acciones en el banco de re
su distrito, y adquiriendo la membresia en Ia Corporacién Fe
Seguros de Depdsito (Federal Deposit Insurance Corporati

bancos venden la

1 s reservas, éstas se reducen y reprimen los medlos
¥

de expansion del crédito.
| Junta de Gobemadores domina al Comité de Mercado Abierto

serva existen nueve consejeros que a su vez eligen a los doce mief
bros con los que esta integrado e! Consejo Asesor Federal, los:do;
miembros a su vez eligen a cinco representantes para constituir el
'mité General de Mercado Abierto. La otra parte es designada pt
Junta de Gobernadores por siete miembros, haciendo un total de dg
que integran ¢l Comité Federal de Mercado Abierto. De este'mo
tanto la Junta de Gobernadores como el Comité Federal de Merca
estan compuestos por téenicos financieros. !
Todos los bancos estan obligados a unirse al sistema o renunciar
tulo de concesién. En realidad, los doce bancos de la reserva federa)

mes y las revisiones, los primeros deben hacerse tres veces poi afio y
en ellos se analiza la situacién financiera de las instituciones, se pu-
blican reslimenes abreviados en los principales medios periodisticos.
.. El interventor del circulante puede exigir informes cada vez que sean
ecesarios, y las revisiones pueden llegar sin anunciarse.

Si del estudio resulta el descubrimiento de practicas ilegales o poco
' s6lidas que envuelvan operaciones ineficaces o de falta de cuidado, el

i
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Comité hace las observaciones y podria liegar incluso a dictaminar la
suspensién de explotacién de un banco o su cambio de politica.
El control mas importante se realiza a través de los préstamos ¢ invers
siones puesto que éstos permiten analizar la situacién contable de
empresa. Una regla usual es que las deudas de cualquier persona o en
presa a un banco no debe exceder del 10% del capital del banco rea):
mente desembolsado. Los préstamos 2 un banco a sus propios fu
cionarios tienen un limite que debe ser aprobado por los propiog
consejeros. Incluso en la actualidad hay un control mas completd
puesto que se autoriza al interventor del circulante a regular las ¢o
pras de valores. :
Los bancos de ahorros sélo pueden colocar sus fondos en obligaci
nes ¢ hipotecas. Excepcionalmente podrian hacerlo en papel comey:
cial. :
;Cuil es el objetivo en el pago y cobro de intereses? La finalidadigg
conservar los recursos de los bancos eliminando fa tensién compefifi3
va de pagar intereses demasiados elevados y el peligro de actitudes]
especulativas. El piblico tiene el deseo de que las constitucionesigés
préstamos se abstengan de cobrar un monto opresivo de interés y
gobierno ha pretendido mantener este tipo de interés con el objeto d¢]
estimular o disuadir el uso del crédito. .
Las instituciones de crédito desde 1933 tienen un seguro de depdsi
tos, de tal suerte que todos los bancos que operan en los Estados Unig
dos y que son miembros de la Reserva Federal estan obligados 2,
la membresia a la Corporacion Federal de Seguros de Depé‘si;g;
capital de esta corporacién federal de seguros se compone delogde
positos de cada banco en cantidad inferior a 1%, capital suserito;
1a Tesoreria de los Estados Unidos, acciones de los bancos e interg
de los inversionistas. B
La Corporacién esta obligada a pagar las deudas de los depdsitos
gurados, haciendo transferencias en otro banco o con el pagoen ' _
tivo. La Corporacién estd autorizada para tomar préstamos de’
soreria de los Estados Unidos. Las proporciones de la reserva
sido discutidas ampliamente y dado que los depésitos de los b‘qg&g
comerciales provienen en gran parte por los depésitos hechos pof:
1 1ismos bancos, reducir los depésitos para elevar la reserva es lim
la expansién de los préstamos. El justo medio se encuentra en u
serva racionalmente pensada. '
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T cidny su combinacién. Esto se efectiia a través de bancos sucursal

* Y reuniones. Algunos son partidarios de una banca centralizada -
lo cual insisten en una politica que regule un sistema de fuertes Pa:_i
cos bancos con numerosas sucursales, lo cual eliminaria las nec }'_3
des: dfal gasto del seguro de depdsitos. e
e Itirl llxltimo Ststema es la unién o consolidacion a que estd sujeta el con-
e oi tanto de los Esfados como del gobiemo central. Conforme alale

- debancade 1835, a los bancos adheridos al sistema de reserva federa)l’

A

: D La regulacion de la emision de valores » el andlisis

v.i de los mercados de valores y mercancias

La regulacion de emision de valores fundamentalmente busca asegurar

] t;{;ldas eﬁcieptes, de tal manera que la préctica en Estados Unidos es ai
;ia_t pr?tecclén del pablico inversor o por lo menos secundaria i
.}':;goble.mo federal pretendi6 evitar pricticas abusivas en ﬁlh;:ién del
Crque tiene de regular i correo, por lo cual en 1833 prohibié el uso ;e
correos para de.frfiudar © engafar con valores fraudulentos. Las prinei
: f.bolsa's, principiando por la de Nueva York, han tratado c-ic estli)m ] .
_w%lor_xe.stlc';iad en la venta de sus valores. Sélo hasta 1863, como se hau dzir
,ise dictd una ley federal completa exigiendo publicar izlformacién' i
v‘l:.:a.rgo, no‘ha podido abolirse hasta la fecha actual Ia actitud es chIz':t'sm :
| e,:tlenen‘ diversos capitales; en ocasiones logran un progreso ios o
sores son mf'qrmados.y defendidos de la deshonestidad y del '{;h ":anmvg-‘
?9-9?! las legislaturas exigen la publicacién de informacién v hfhﬂ‘fgcipzm
giestablecer una intervencién en la emisién de valores ’ e
e f{la considerado un delito criminal las declarac'ion‘es falsas $obre
mportante, con respecto al estado de una compafifa. Se exige unas t::j

¥ completa revelacién de informacié i
/ ac
4 16n en el anuncio de la venta de

i7i- 4. La cuarta funcién de La Reserva F ederal es el contro! de la centraliza-
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porque los promotores sin escriipulos estarian dispuestos a vender acciones
hasta del cielo azul. La regulacién de los Estados en la emisién de valore
pretende evitar la emision de valores tipo fraude; exige licencias de vend;
dores y registro de valores. Las leyes que tratan de evitar fraudes tratan:de
descubrir acciones fraudulentas pero la falta de informacién sobre posxble
inversiones hace que las disposiciones sean ineficaces. La concesion, de:
cencias a vendedores exige que la emision de valores se conceda a person
de buena reputacion y, finalmente, las leyes que exigen el registro de 10
valores han logrado disuadir promoc:ones fraudulentas. La regulacién:
deral de 1a émisién de valores se inicié desde 1909, como hemos dicho,
declarar fraudulento el uso del correo con informaciones falsas.
Las leyes de los afios treinta, esto es, la Ley de Valores (Securities’ Act
1933)y la Ley de Bolsa (Securities and Exchange Act, 1934) buscan la;yi
racidad en los valores y, al decir de Koontz y Gable, su propésito es “dig
ner de una revelacién plena y clara del cardcter de los valores vendidoss
el comercio interestatal y exterior y a través del correo”. Por esta razon
formé la Comision de Valores y Cambios, en donde el emisor entregain;
declaracion que certifica la comisién de un prospecto cuyo objeto es gar
tizar que los inversores sean cumplidamente informados de los valorg:
puestos « 1 venta, En este caso, tanto la legislacion local como la: Ieg1
cion federal eximen de dichos requisitos a ciertos valores como los et}
dos por los goblernos las bancas nacionales y estatal, las orgamzaclét{w
de bene” cencia; las cooperativas agricolas y en general todos los fidit)
rios que organizados bajo la forma de frust exigen la aprobacion ]UdlCl
Los requisitos del registro se refieren a seis puntos: :

1. Informacién referentes a los promotores;
2. Informacidn relativa a los suscriptores;
3. Informacién referente a los expertos que hicieron la declaracxo
registso; i
4. Informacién respecto a la informacién de la empresa;
5. Informacién respecto del producto de la emision, y .
6. Informacién relativa a la capitalizacion de la compaiiia emlsora,

La informacién debe ser comprensible de tal manera que conterig. 4]
puntos importantes de Ia declaracién del registro. Puede haber responi
lidad si se comprueba que un vendedor no ha presentado ia declaracig
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egistro 0 no ha enviado un prospecto al comprador asi como si se omitiera
ato esencial o se incluyera una informacién falsa o desorientadora.
sailey tiene como regla la exigencia de un cuidado racional que se pedi-
i@un hombre prudente en la administracién de sus propios bienes.
Eneste caso, la duplicidad de leyes locales y nacionales abarca una ju-
diccidn concurrente y la Comision de Valores y Cambios, al decir de
veer, “ha combinado el conocimiento del campo que le incumbe el Jui-
ila consistencia razonable de politica con el saber librarse de presiones
gy'politicas partidistas”.

-a Comisién en conjunto ha sido notablemente bien administrada, in-
so:sus criticos conceden que su personal es capaz y concienzudo y que
neralmente lleva una labor con prontitud y diligencia cuando la rapidez
muy-esencial.

E..Los mercados de valores y mercancias

s mercados organizados son las bolsas y las lonjas. Las primeras,
k.exchanges) colocan la compraventa de acciones ordinarias y'prefe-
fes de toda clase de corporaciones y de otros tipos de valores. La.s lonjas

zacidn de sus valores y matenas pnmas que mﬂuyen en el mercado
I ,f}mclonam 1ento eﬁcxente de este s1stema econdmico puede asemejar-

.' bolsas han sido orgamzadas en Estados Unidos, siendo la mas impor-
:‘IalBoIsa de New York (stock exchanges) Se prohibe fundamentalmen-

_ea una expansion y deflacion del crédito. El short selling que se efectia
dp se da una orden a un corredor que venda un valor que el vendedor no
Eomando en consideracién que el vendedor sSlo tendria que restituirlo

alza en el mercado y al hacerse una oferta de valores que no se posee
lé a reprimir en forma normal el precio del mercado.
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Finalmente, las bolsas han sido criticadas por no ejercer un mayorcq
trol sobre las manipulaciones; éstas reciben el nombre de pools y pu
tomar muy distintas formas, pues agrupan a especuladores con el proposife
de comprar o vender grandes paquetes de valores. Si el propdsito delipog
es hacer subir el precio de valores, sus miembros juntan sus compra
crean un mercado activo que estimula a otros a la compra, y cuando'el i
cio es bastante elevado proceden a liquidar sus valores.

En el caso del margen (margin trading), 1a ley prohibe a los corredd)
conceder un crédito a un cliente sin garantia; en caso del short sellingyst
colocado una supervisién de la misma en manos de la Comision de
para eliminar los abusos. Estas manipulaciones y engafios parecen:que
definitiva no se han abolido y que hay una actitud de especulacioniendas
clientes que s6lo podria serrectificada con una honorable conducta ética

V. LAS DECISIONES EN ESTADOS UNIDOS RESPECTO
DE LA CORTE DE COMERCIO INTERNACIONAL

De acuerdo con el Tribunal relativo a la Corte de Comercio Inte "'j;l
nal, el sistema pertenece a la jurisdiccion judicial federal y ha sido Ia
para la regulacién de los regimenes aduanales.

Las cortes aduanales han quedado reguladas por la ley de The Custo
Courts Act de 1980, las més importantes decisiones precisamente I
les de 20¢ 3 y principios de 2006 regulan la pretendida competencia desle
que quiere realizar el comercio de China. o

Sabido es que México por no saber defenderse ha perdido tres imp

tes casos.

V1, CARACTERES DEL EMPRESARIO PARA LOGRAR
COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS

Los caracteres estn inspirados en el Uniform Trust Code, que no has
sido adoptados por todos los estados de Unidn Ameericana, -
Las caracteristicas serfan las siguientes: i
Primera. El empresario debe tener lealtad para el beneficio del gru
social, es decir 1a calidad de los productos, los precios deben satisfacersjo

i3 Idem,

A

o
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Juisitos que en cada caso deben tener los articulos que va a consumir fa -

egunda. La actividad del empresario debe ser respetuosa, es decir, debe
petar el ambiente bioético y el ambiente {aboral. , ’
Terl'cera. Debe ser prudente, es decir, debe buscar con plenitud de con-
ncia la produccion de los articulos y la venta de los mismos.
Cuarta. Por Qltimo, debe haber una habilidad. .
stas cuatro caracteristicas del empresario ya estaban vistas desde 1
de Aristételes en la justicia social y han sido magistralmente desa-

§xtlladas por Tomas de Aquino en las llamadas virtudes de justicia social

?n: observancia, gratitud y veracidad, porque la justicia social exige
ito'legal y débito moral.

d
nte, prudente y técnica que deben tener los particulares cuando crean una

como virtudes de fa justicia social las que entre otras coloca Tomasde
)ino. B
ino., - ol o
oy . . . - . ) e
! ig]_asarvanlea-_se considera que es una virtud especial que honra a las
onas con dignidad. El empresario hemos dicho debe ser leal frente al
o sgc_;lal y como consecuencia debe practicar la observancia.’
§mtltud ¢s una virtud en la que Cicerdn escribe profundos tratados

nplica tres posiciones: primera, que el nombre empresario reconozca el

€1 icio recibido; segunda, que esté presto a desarrollarse, y tercera, que
on sus habilidades desarrolle camines nuevos en la economia. !
08 _tf-es caracteres de la actividad empresarial quedan comprendidos en
icia social, s decir, en el afén de progresar para beneficio del grupo.





